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Contexto

a mineria subterranea es uno de los principales medios de sub-
sistencia de muchas personas, familias y comunidades. Incluso, se
podria afirmar que, para algunas poblaciones de Colombia, es la
Unica forma de sobrevivir y es parte de su identidad.

El trabajo en una mina subterranea es una actividad gue requiere
preparacion fisica e, incluso, mental ya gue implica sacrificios como
permanecer lejos de los seres queridos por largos periodos de
tiempo pues, como se dice popularmente en este sector, “uno sabe
cuando se va, pero no cuando regresa’,

De otro lado, la mineria subterranea es una actividad dinamica,
CUyO proceso esta en continuo avance. Por tal razon, los riesgos de-
ben ser evaluados en todo momento vy los controles deben ser im-
plementados de manera inmediata. Mantener los estandares —mas



que un requisito— es una necesidad
para garantizar la seguridad de los mi-
neros. No basta con tener actualizados
los procedimientos de trabajo seguro;
también deben estar debidamente so-
cializados y su cumplimiento en campo
verificado, siendo practicas esenciales
para lograr la disciplina operacional.

Adicional a lo anterior, es preciso te-
ner en cuenta gue las minas operan las
24 horas del dia, por lo gue es necesa-
rio asegurar las condiciones técnicas
de ventilacion y sostenimiento. Brindar
las herramientas y maquinarias nece-
sarias, asi como mantenerlas en bue-
nas condiciones de trabajo es indispen-
sable para desarrollar una operacion
segura. También es imprescindible
cumplir con los programas de tareas
criticas (trabajos en alturas, espacios
confinados, blogueo de energias pe-
ligrosas, trabajos en caliente, izaje de
cargas y excavaciones, entre otras) y
asegurarse de que estén integrados
al sistema de permisos de trabajo, asi
COmMO contar con personal competen-
te en las operaciones que tenga los
entrenamientos minimos y especificos
de acuerdo con la normatividad legal y
las necesidades del cargo y gue estén
dotados con Elementos de Proteccion
Personal (EPP) garantizando su uso
adecuado y efectivo.

Todo lo anterior representa los re-
querimientos minimos para ingresar
a una mina subterranea, siendo fun-
damentales debido a los constantes
peligros a los gue se esta expuesto en
su interior. Contar con un plan de pre-
vencion, preparacion y respuesta ante
emergencias y con los recursos para
atenderlas marca la diferencia entre la
vida vy la muerte. Monitorear los gases
y dejar los registros pertinentes en to-
das las labores mineras subterraneas
debe ser parte de las tareas rutinarias
para asegurar el cumplimiento de los
limites permisibles de acuerdo con la
legislacion colombiana.

Una actividad reconocida
como “de altoriesgo”
en lanormatividad

El Decreto Ley 2090 de 2003" defi-
ne que las actividades de alto riesgo son
aquellas en las cuales la labor desempena-
daimplica la disminucion de la expectativa
de vida saludable o la necesidad del retiro
de las funciones laborales gue ejecuta una
persona con ocasion de su trabajo. En su
articulo 2, establece gue los trabajos en
mineria que impliguen prestar el servicio
€N Socavones O en entornos subterraneos
son actividades de alto riesgo para la salud
de los trabajadores. Por lo tanto, indica que
aquellas personas que se dediguen a esta
actividad tendran derecho a la pension es-
pecial de vejez siempre y cuando cumplan
con los requisitos establecidos.

Por su parte, el Instituto para la Seguri-
dad y Salud Ocupacional (NIOSH, por sus
siglas en inglés) sefala que los trabajado-
res de las minas subterraneas experimen-
tan una tasa de mortalidad 20 veces mas
alta que la de los trabajadores en el sector
manufacturero (NIOSH, 2023).

Esta preocupante estadistica, sumada a
la accidentalidad del sector, enfatiza la ur-
gencia de las medidas tomadas para ga-
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rantizar la seguridad vy el bienestar de los
trabajadores en la industria minera.

No en vano, a raiz de los eventos catas-
troficos ocurridos entre los anos 2010 vy
201 —como el acontecido el 16 de junio
de 2010 en Amaga, Antioquia, donde 73
trabajadores perdieron la vida tras una ex-
plosion por acumulacion de gases en la
mina San Fernando, siendo considerada
como la peor tragedia minera en el pais; o
el ocurrido el 27 de enero de 2011 en San
Roque, zona rural de Sardinata, Norte de
Santander, donde 21 mineros fallecieron
por acumulacion de gases en la mina ‘La
preciosa—, el Ministerio de Minas y Ener-
gia expidio en 2011 la Resolucion 181467
mediante la cual se cred la Politica Nacio-
nal de Seguridad Minera? cuya meta para
el 2024 es llegar al nivel deseado de “cero
fatalidades” en las operaciones de ciclo
minero. Con ese proposito en mente, se
establecid que, a partir de entonces vy
para cada ano subsiguiente, las fatalida-
des deberian reducirse en un 10 % en
comparacion con el ano anterior.

Mas tarde, en 2015, se expidio el Decreto
1886 por el cual se establece el Reglamen-
o de Seguridad en las Labores Mineras
Subterraneas, modificado por el Decreto
944 del primero de junio de 2022.

B

1 Decreto Ley 2090 de 2003, 'por el cual se definen las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador y se modifican y sefialan las condiciones, requisitos y
beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores que laboran en dichas actividades.”

2| 3 Politica Nacional de Seguridad Minera fue adoptada mediante la Resolucion 181467 de 2011 y tiene como objetivo disminuir la accidentalidad y mejorar las
condiciones de seguridad en las que se adelantan las actividades en el sector minero del pais, a través de la construccion e implementacion de una cultura de
prevencion la cual estara a cargo de las partes interesadas para la prevencion de accidentes, fatalidades y enfermedades laborales.
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Mas de una década después de la
adopcion de la Politica Nacional de
Seguridad la cifra de accidentalidad
anual supera el centenar de acciden-
tes mortales, segun estadisticas de la
Agencia Nacional de Minerfa (ANM),
citadas por el Ministerio de Minas vy
Energia (2022). Asi mismo, esa carte-
ra indica gque, de acuerdo con datos
suministrados en la Circular 35 de
Fasecolda, el 15 % de los trabajado-
res vinculados al sector minero se
accidentan, especialmente en minas
subterraneas de carbon, a causa de
un deficiente sostenimiento, falta de
ventilacion y un precario transporte
interno.

“En la actualidad, las cifras de
accidentalidad vy siniestralidad son si-
milares a las gue dieron origen a la
adopcion de la politica en 2011, En lo
corrido del 2021 se registraron 148 fa-
talidades y en el transcurso del 2022,
con corte al 8 de marzo, se han pre-
sentado 37 fatalidades. En el periodo
evaluado (2005-2022) se han pre-
sentado 1838 fatalidades en el sector
minero, lo cual arroja un promedio
anual de 108 fatalidades’, indica el
ministerio en el texto de la Politica de
Seguridad Minera (MinMinas, 2022).

Accidentalidad y siniestralidad en el territorio nacional, periodo 2011 al 8 de marzo de 2022
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Cifras de siniestralidad
en Colombia: un analisis
delaultimadécada

De otro lado, un analisis mas minucioso
de la accidentalidad de la ultima década
en el sector minero colombiano (2011-
2022) realizado por el autor del presente
articulo toma como punto de referencia
del contexto actual en materia de resul-
tados, dos articulos recientemente pu-
blicados. El primero, titulado ‘Mineria en
Colombia: un oficio mortal que ha que
ha dejado mds de 1306 muertos en los
ultimos 10 arios’, se publicd en mayo de
2022 (Petrolnews, 2022). El segundo, pu-
blicado en marzo del 2023, lleva por titulo
La mineria subterranea en Colombia: el
riesgo latente de morir bajo el suelo’ (Va-
negas, 2023). Ambos articulos resaltan los
eventos catastroficos ocurridos en la Ulti-
ma década en el sector mineroy, a traves
de sus encabezados, proporcionan una
clara vision de la critica situacion que atra-
viesa la mineria subterranea en temas de
Seguridad v Salud en el Trabajo (SST).

A continuacion, se enuncian breve-
mente algunos de los eventos catas-
troficos que han marcado la historia
reciente de Colombia en materia de
siniestralidad minera:
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14 de marzo 2023. Una explosion en
la vereda Penas de Cajon, en el munici-
pio de Sutatausa, Cundinamarca, a 80
kilometros de Bogota, dejo atrapados a
30 mineros, 21 de ellos fallecieron.

26 de febrero 2022. £ xplosion de gas
metano en el nivel tres de la mina ‘La
Chapa, en Tasco, Boyaca, con un saldo
15 mineros muertos.

1 de marzo del 2021. Inundacion en
una mina de oro de la vereda El Bosque
en el municipio de Neira, Caldas. Des-
pueés de 23 dias atrapados, el equipo de
seguridad y salvamento minero resca-
to los cuerpos sin vida de 11 jovenes.

4 de febrero 2021. Acumulacion de
gas metano en una mina subterranea,
ubicada en Samaca, dejo cinco victi-
mas fatales.

16 de junio de 2010. Explosion por
acumulacion de gases en la mina San
Fernando, en Amaga, Antioguia, donde
73 personas perdieron la vida

A su vez en las figuras 1, 2, 3y 4 se
detallan registros de causalidad en la
accidentalidad del sector minero, segun
datos de la Agencia Nacional de Mineria
(ANM), durante el periodo 2011-2022.
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|dentificando una tendencia creciente en
el numero de fatalidades y emergencias
enlos anos 20202021, respecto a los anos
anteriores, la figura 3 muestra gue durante

la década 2011 y hasta marzo del 2022 se
han registrado 1343 fatalidades. Por lo an-
terior, pese a la creacion de politicas y de-
cretos gue fortalecen las regulaciones en
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materia de seguridad para el sector, los re-
sultados contindian siendo negativos. Esto
llevo a replantear y actualizar la Politica de
Seguridad Minera en abril 20 del 2022.

Figura 2. Causalidad de accidentes mineros, periodo 2011 al 8 de marzo de 2022
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A,

tomado y adaptado de
Agencia Nacional de Mineria (ANM)
con corte al 8 de marzo de 2022.

La figura 2 ilustra las tres princi-
pales causas de los accidentes, en
su orden: fallas geomecanicas, at-
mosfera contaminada o irrespirable
y explosion.

Las fatalidades registradas en el
sector minero en el periodo 2011-
2022 ocurrieron en su mayoria en
actividades mineras que contaban
con titulo minero (legal). Esto indica
que gran parte de los esfuerzos se
deben enfocar en la fiscalizacion y
en el fortalecimiento e implemen-
tacion del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo. Sin
embargo, también se hace necesa-
rio continuar con los procesos de
formalizacion (figura 3).
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Figura 4. Accidentes y fatalidades por tipo de mineral explotado, periodo 2011 al 8 de marzo de 2022

Carbon

Frente a este panorama,
vale la pena revisar Ia
gestion de dos paises
referentes en mineria
a nivel mundial como
son Australia y Chile.

En el caso de Australia,
su industria minera
presenta uno de los

indices de mortalidad
mas bajos del mundo, lo
cual invita a revisar los
mecanismos que o han
convertido en uno de los
paises mas sequros para
el trabajo minero’.
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De acuerdo con la figura 4, la explo-
tacion de carbon ha sido la actividad
mas afectada con 1205 accidentes vy
1308 fatalidades.

Segun registros de la Agencia Na-
cional de Mineria desde 2005 hasta
septiembre de 2022, 1925 personas
han muerto en accidentes mineros. De
estas, 1732 siniestros se han registrado
en minas subterraneas y en solo 10 ex-
plosiones en ese Mismo periodo han
fallecido mas de 200 trabajadores.

Normativa internacional

Frente a este panorama, vale la
pena revisar la gestion de dos paises
referentes en mineria a nivel mundial
como son Australia y Chile. En el caso
de Australia, su industria minera pre-
senta uno de los indices de mortalidad
mas bajos del mundo, lo cual invita
a revisar los mecanismos gue lo han
convertido en uno de los paises mas
seguros para el trabajo minero (BCN,
2020). Algunas de las razones de este
importante logro son:

1.

b,

tomado y adaptado de
Agencia Nacional de Mineria (ANM)
con corte al 8 de marzo de 2022.

Desde 1999, Queensland, uno de sus
Estados, cuenta con un Consejo Ase-
SOr cuyo rol principal es hacer revi-
siones periodicas para acreditar que
las normas v leyes de seguridad se
estén cumpliendo.

. Bl departamento de Empleo, Desa-

rrollo Econdmico e Innovacion del
Estado, a traves de la inspeccion de
minas, apoya la seguridad vy la salud
del sector minero asegurando que
las empresas adopten las normas
de seguridad. Para ello, se constituyo
una junta de examinadores que esta-
blece las normas y competencias en
seguridad minera. Este organismo
busca responder efectivamente a los
accidentes e incidentes ocurridos en
las minas, generando informes que
permitan mejoras en la industria de
modo gque se puedan evitar futuros
eventos.

. EI Consejo de minerales de Australia,

a través del Comité de Seguridad y
Salud, busca eliminar las fatalidades,
lesiones y enfermedades en las la-



bores mineras. Para ello, utiliza un
programa gue premia a las empre-
sas —de acuerdo con su rendimiento
en seguridad—y comparte sus expe-
riencias y buenas practicas a otras
organizaciones. Para alcanzar sus
objetivos, el organismo cuenta con
cuatro grupos de trabajo enfocados
en distintas areas: liderazgo, recono-
cimiento, salud vy legislacion (BCN,
2010, parrafo tercero).

Como se observa, se trata de organi-
zaciones gubernamentales con un rol
protagonico en auditar, inspeccionar,
revisar y hacer seguimiento al funciona-
miento del sistema de gestion de segu-
ridad y salud en el trabajo con un foco
especial en la revision de los accidentes,
asi como en la verificacion sistémica del
cumplimiento de la normatividad legal
en materia de seguridad y salud.

De otro lado esta el caso de Chile:
tras el accidente en la mina San José
el 5 de agosto de 2010, en el que 33
mineros quedaron atrapados a unos
720 metros de profundidad durante
69 dias por el derrumbe de la mina, se
produjo un punto de inflexion. Este su-
Cceso puso en el centro de atencion a
los accidentes v las fatalidades en la in-
dustria minera, lo que condujo a la ne-
cesidad de iniciar debates y cuestiona-
mientos fundamentales para reformar

ES innegable que
Colombia enfrenta
importantes desafios
en la reduccion de la
Siniestralidad minera.
Aunqgue se han dado
pasos significativos en Ia
regulacion y supervision
de la industria minera en
el pals, queda
mucho por hacer’.

/
l

la estructura de las entidades encar-
gadas de la supervision vy fiscalizacion
(Mineria Chilena, 2011). En ese sentido,
una de las entidades que surtio trans-
formaciones en su rol fue el Servicio
Nacional de Geologia y Mineria (Ser-
nagoemin), lo que en Colombia equi-
vale a la Agencia Nacional de Mineria
(ANM). Este cambio indujo al cuestio-
namiento sobre la capacidad real de
esta entidad para supervisar todas las
minas presentes en territorio chileno.
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Por otro lado, Chile tiene la empresa
Nacional de Mineria (ENAMID gue por
mas de 60 anos ha contribuido de ma-
nera decidida al fomento y sustentabili-
dad de la pegquena y mediana mineria.
Constituye una de las herramientas
mas potentes para asegurar que 1os
pequenos productores tengan, por 1o
menos, conocimiento y compromiso
en el cumplimiento del reglamento
de seguridad minera. En este sentido,
ENAMI capacita y cumple un rol de fo-
mento en seguridad minera, otorgan-
do créditos vy plazos para invertir.

Asi mismo, estan las asociaciones
gremiales que trabajan junto al Minis-
terio de Mineria, ENAMI y Sernageo-
min en la adecuacion del Reglamento
de Seguridad Minera para ajustarlo a
la realidad de los pequenos mineros,
en el cual explican que “no se trata de
simplificar el reglamento, sino de ade-
cuarlo para gue sea aplicable de ver-
dad vy asi poder regularizar a la mayor
cantidad de minas” (Mineria Chilena,
201, parrafo 12).

En vista de este panorama interna-
cional, es innegable que Colombia
enfrenta importantes desafios en la
reduccion de la siniestralidad minera.
Aunque se han dado pasos significa-
tivos en la regulacion y supervision
de la industria minera en el pais, que-
da mucho por hacer. La experiencia
de paises como Australia y Chile nos
muestra gue un enfogue riguroso en
la seguridad vy la salud laboral, respal-
dado por una solida infraestructura gu-
bernamental y un compromiso real de
las empresas, puede marcar la diferen-
cia. Es evidente que Colombia necesita
fortalecer sus mecanismos de super-
vision y control, asi como fomentar la
cooperacion entre las autoridades, las
empresas mineras vy las asociaciones
gremiales para garantizar el cumpli-
miento de las normas de seguridad.
Ademas, es fundamental que se pro-
mueva la capacitacion y el compromi-
so de todos los actores de la industria
minera, especialmente, de los peque-
nos productores quienes, a menudo,
operan en condiciones mas precarias.

Colombia tiene la oportunidad de
aprender de las experiencias de otros
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paises y aplicar las lecciones aprendi-
das para avanzar hacia un futuro en el
que la mineria sea Mas segura y res-
ponsable.

Consideraciones finales

Lamentablemente, el evento sucedi-
do el 14 de marzo de 2023, en el mu-
nicipio de Sutatausa, nos indica que
todavia se requiere de un trabajo ro-
busto para consolidar una mineria sub-
terranea segura en Colombia.

La reciente actualizacion de la politi-
ca de Seguridad Minera v la legislacion
establecida en este mismo campo de-
ben tener un seguimiento estricto por
parte de las autoridades mineras.

Un pais sin memoria esta condena-
do a repetir su historia, por ello, no hay
gue esperar a gue ocurra otra catas-
trofe. Colombia debe seguir el camino
que han trazado las potencias mineras
a nivel mundial, paises que han enten-
dido qgue, mas alla de tener una legisla-
Cion robusta en materia de seguridad
y salud laboral y de llevar con éxito los
procesos de formalizacion minera, es
necesario crear los mecanismos que
logren fortalecer a la pequena mineria
para gue puedan hacer las inversiones
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